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第一章 总则

第一条 为妥善处理突发性的市场波动，有效保障全国棉花

交易市场的平稳运营，积极维护正常的市场经济秩序，经研究决

定，特制定本制度。

第二条 全国棉花交易市场应急处理制度工作原则为统一

指挥、属地管理、快速反应、联动协作、预防监控。

（一） 统一指挥。要从交易市场全局出发，在总部领导班

子指导思想下，统一行动，令行禁止。

（二）属地管理。应急处理工作实行条块结合、以块为主

的原则。在总部领导下，交易市场下辖各区域办事处认真履行职

责，积极应对和解决突发事件。

（三）快速反应。应急处理要做到快速和有效。出现突发

事件时，交易市场下辖各区域办事处要第一时间向交易市场总部

汇报，并保证交易市场下辖各区域办事处信息畅通，统一调度，

果断应对。

（四）联动协作。内部要细化分工，明确责任，密切配合，

协同作战。同时，加强与中国纤维检验局、中国农业发展银行等

有关部门的配合，迅速阻止突发事件事态恶化。

（五）预防监控。加强基础工作，完善网络建设，强化预



警分析，做好预案演练，提高防范意识，把预防与应急处置有机

结合起来，力争实现早发现、早报告、早处置，将突发事件造成

的损失降到最低程度。

第三条 本制度适用于交易市场下辖各区域办事处、合作仓

库内，因自然灾害、重大突发事件引起的市场波动、严重侵害交

易商、交易市场权益和扰乱经济秩序的紧急情况。

第二章 全国棉花交易市场应急事件标准

根据《全国棉花交易市场应急处理制度》，为针对不同的突

发事件做出相应的反应，按照突发事件的影响范围和紧急程度，

将应急响应分为三级，分级标准如下。

第四条 重大市场应急事件，适用于交易市场下辖各区域办

事处、合作仓库内有重大违反交易市场规章制度的事件，包括交

易交割、资金服务等业务发生重大风险对交易市场、交易商造成

重大损失。

第五条 较大市场应急事件，适用于交易市场下辖各区域办

事处、合作仓库内因棉花价格的波动，上涨或下跌的幅度较大，

而引起的市场波动。

第六条 一般市场应急事件，适用于个别交易市场下辖各区

域办事处、合作仓库，有违反交易市场规章制度的事件。



第三章 组织体系及职责任务

第七条 应急组织机构设置

（一） 交易市场监管应急工作领导小组（以下简称“应

急领导小组”），由交易市场主要领导任组长，其他相关部门负责

人为成员。其主要职责是：

1、落实应急处置决策和应急指令；

2、对突发事件进行领导和指挥；

3、研究确定应对突发事件的重大决策、应急措施和指导意

见；

4、宣布启动应急预案，并根据突发事件的具体情况，组建

专项应急指挥部开展具体处置工作；

5、审批突发事件的重要信息和突发事件处置的上报材料；

6、协调相关部门的工作关系，向上汇报应急事件处置情况。

（二） 突发事件应急处置组

1、根据交易市场应急领导小组指令进入突发事件发生地，

配合相关部门对突发事件现场处置；

2、根据交易市场领导小组的指令，完成交办的应急事件调

查等其他工作任务。

第八条 部门应急职责分工

交易市场应急领导小组根据各部门业务职责，组建专项应急

指挥部。相关部门要积极做好配合和落实工作，做到明确分工、

各司其职、紧密合作、协同作战。



第四章 应急启动操作流程及应急响应

第九条 对本制度中涉及的突发事件，根据具体情况，启动

相应级别的应急预案。主要步骤包括：

（一） 信息获取

交易市场下辖各区域办事处通过自然突发、部门通报、社会

举报、巡查监管、投诉申诉或其他方式获取应急预案所列突发事

件已经或即将发生的信息时，应依照相关规定履行报告职责。

（二） 信息报告

交易市场下辖各区域办事处对本辖区发生的突发事件或可

能出现的紧急情况进行甄别，依照应急预案规定的报送时限和方

式，及时报告交易市场总部。各类突发事件信息的上报内容应包

括：时间、地点、事件的性质、危害程度、已经或拟响应的等级、

已采取或拟采取的措施和后续进展情况等。

（三） 信息核实

交易市场总部在接到上报的突发事件信息后，要立即核实，

并迅速呈报交易市场应急领导小组。

（四） 应急启动

交易市场应急领导小组接到有关突发事件的呈报后，研究决

定部署启动相应的应急预案并进行公告。

（五） 应急响应

根据相关突发事件报告，交易市场应急领导小组宣布启动相

应的市场监管应急预案。



第五章 应急保障

第十条 应急通信保障，应急响应期间，交易市场总部 24

小时开通专线电话、自动传真，内部网络将开设专门通道，保证

信息传递及时、准确，交易市场研发中心要确定专人，对系统进

行维护，确保网络畅通，有专人值班，及时处理应急突发事件。

交易市场要开通专线电话，确保信息报送渠道畅通。


